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1. INTRODUGAO

O presente parecer integra os estudos de viabilidade juridica voltados a formatagc&o de procedimento
licitatorio para a contratagdo de parceria publico-privada — PPP cujo objeto € a modernizagao, otimizagao,
expansao, operagédo e manutengao da infraestrutura da rede de iluminagéo publica do Municipio de Jaguaribe
(a seguir denominado simplesmente “Jaguaribe”), conforme disposto no Chamamento Publico n® 001/2017 e
em seu Termo de Referéncia (“Projeto”).

Em atendimento ao Chamamento Publico n°® 001/2017 e respectivo Termo de Referéncia, o Parecer
apresenta os fundamentos juridicos que justificam o modelo juridico de contratagdo proposto ao Projeto —
materializado na forma das minutas de edital e de contrato (e respectivos anexos) que complementam os
estudos de viabilidade juridica. Neste sentido, o presente documento dispde sobre os elementos juridicos e
fundamentos legais que respaldam a contratagéo visando o atendimento dos objetivos do Municipio. Dessa
forma, garante-se ao Poder Publico maior seguranca juridica caso opte por desenvolver o Projeto segundo a
estrutura juridica ora proposta.

Para tanto, nos tépicos que se seguem sera realizado o levantamento e analise da legislagédo
aplicavel visando a proposi¢gdo de um modelo de contratagdo para o Projeto e a regulagdo do servigo de
iluminagéo publica, especialmente a aplicavel ao Municipio de Jaguaribe. O material contempla uma matriz
de responsabilidades das partes, elaborada com base nas necessidades identificadas no modelo proposto,
e também propde-se um modelo de garantia publica a ser prestada pelo Poder Concedente, visando
proporcionar maior seguranga juridica a contratacdo. Ademais, cuida-se também da estruturacdo do
procedimento licitatério, em que serdo definidos as principais informagdes necessarias a realizagdo do
procedimento licitatério voltado a contratagdo do Projeto. Ao final apresentamos uma breve conclusdo com
0s principais temas abordados no parecer.

Além desses temas, apresentam-se também anexos a este Parecer (i) sugestao de lei de autorizagao
da concessao; (i) a minuta de edital de licitagao e seus anexos; e (iii) a minuta de contrato e seus anexos.

2. DA LEGISLACAO APLICAVEL

Considerando o objeto do presente Parecer, qual seja a proposta de um modelo de contratagéo
publica ao Projeto, bem como analise de elementos regulatérios aplicaveis aos servigos de iluminagéo publica
de Jaguaribe, este estudo encontra-se fundamentado, principalmente, nas normas apresentadas no quadro
abaixo, cujo detalhamento constara dos topicos que se seguem:

Norma ‘ Objeto

Normas Federais

Constituicao Federal Arts. 30, 37, caput e inciso XXI e 175.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragcdo Publica (“Lei
de Licitacdes”).

Dispbe sobre o regime de concessao e permissao da prestacéo de

servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal (“Lei
de Concessbes”).

Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993

Lei Federal n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995

Lei Federal n° 9.074, de 07 de | Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessoes e
julho de 1995 permissdes de servigos publicos e da outras providéncias.
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Lei Federal n° 11.079, de 30
dezembro de 2004

Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria
publico-privada no &mbito da administracdo publica (“Lei de PPP”).

Lei Complementar n°® 101, de 04
de maior de 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias (“Lei de
Responsabilidade Fiscal”).

Normas Municipais

Lei Municipal n°® 782, de 30 de
dezembro de 2002

Institui a Contribuicdo para Custeio de lluminagao Publica CIP no
Municipio de Jaguaribe.

Lei Municipal n° 1.338, de 08 de
novembro de 2016

Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, por
meio de licitagdo, na modalidade concorréncia, por meio de licitagao
na modalidade concorréncia.

Decreto Municipal n° 886, de 04
de agosto de 2017

Regulamenta a Lei n° 1.338/2016, de 08 de Novembro de 2016, e
da outras providéncias

2.1 Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal merece atencdo para o Projeto especialmente em razdo da divisdo de
competéncias entre os entes federados, especialmente no tocante ao artigo 30, que define as competéncias
dos Municipios, e ao artigo 37, caput e XXI, em que sdo delineados os principios a serem obedecidos pela
Administragdo Publica e a necessidade de realizagcdo de procedimento licitatério para as contratacdes
publicas.

2.2 Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Tendo em vista que o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal impde o dever de licitar a Administracao
Publica, a realizagdo do Projeto depende diretamente da observéncia das disposicbes da Lei Federal n°
8.666/93. A importancia da Lei n°® 8.666/93 para o Projeto se da a medida que este diploma normativo traz
as regras gerais aplicaveis a realizagao de procedimentos licitatorios e as contratagdes publicas, que devem
ser observadas pela Administragcao Publica para a contratagédo da futura concessionaria.

2.3 Lei Federal n® 8.987/95, Lei Federal n°® 9.074/95 e Lei Federal n°® 11.079/04

A relevancia das Leis Federais n° 8.987/95 e 9.074/95 para o Projeto se deve ao fato de que essas
normas preveem as regras gerais aplicaveis aos regimes de concessdes publicas, sendo aplicaveis nao
apenas as concessdes comuns, mas também as parcerias publico-privadas, de forma subsidiaria.

Sendo o Projeto idealizado sob a forma de uma parceria publico-privada, faz-se primordial a analise
da Lei Federal n°® 11.079/04, que prevé as normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administragéo publica. Tais regras sao relevantes para a definicdo modelo juridico mais
adequado ao projeto, regras de remuneracgao, reparticdo de obrigagbes e responsabilidades, alocacéo de
riscos, definicdo do prazo do Contrato, procedimento de licitagdo a ser adotado, dentre outros aspectos
abordados adiante neste parecer.

2.4 Lei Federal Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
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A Lei Federal Complementar n°® 101/00 é relevante & medida que estabelece as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias, contemplando regras
para fomentar a transparéncia na gestdo dos recursos publicos, auxiliar nas tomadas de decisdes da
Administragao Publica.

2.5 Leis Municipais

Além da legislagdo acima apresentada, s&o aplicaveis também normas de origem municipal, como
decorréncia propria do disposto no art. 30, |, da Constituicdo Federal, que define a competéncia legislativa
dos municipios. Considerando as particularidades de cada dispositivo, o detalhamento de cada norma sera
apresentado em tépico especifico adiante.
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3. PROPOSTA DE MODELO DE CONTRATAGAO DO PROJETO

Seguindo o escopo proposto, cuida-se neste topico da apresentacdo do modelo de contratagdo
publica proposto ao Projeto, apresentando os fundamentos e justificativas que embasam a presente escolha,
em linha com os objetivos da Municipalidade.

3.1 Regime legal aplicavel a concessao de servigos publicos

Previamente a definicdo do modelo contratual mais adequado para o desenvolvimento do Projeto,
faz-se necessario primeiramente um exame sobre a figura da concesséao de servigos publicos.

A prestagéo de servigos publicos constitui-se como uma das atribuicdes inerentes a Administragéo
Publica, como forma de atendimento das necessidades basicas da populagdo e consecugao de direitos
fundamentais. Nos termos do artigo 175 da Constituicdo Federal', os servigos publicos poderao ser prestados
diretamente pelo Poder Publico ou indiretamente, a partir de delegacéo a terceiros. Neste caso, a outorga
dos servicos sera realizada por meio de permissao ou concessao, sempre precedida de licitagao.

A realizacéo de procedimento licitatério para selegdo do particular contratado decorre da aplicagéo
do artigo 37, caput, e inciso XXI da Constituicio Federal de 19882, que impde o dever de licitar a
Administragao Publica. Em ambito federal, os procedimentos licitatorios sdo regulamentados por meio da Lei
Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Ainda que os estados e municipios possuam regulamentagao
propria sobre licitagdo, as diretrizes previstas pela lei federal deveréo ser observadas em todos os casos.

A licitagao é exigivel para que a sele¢do do contratado ocorra: (i) em igualdade de condigbes entre
todos os concorrentes (principio da isonomia); (ii) para que seja selecionada a proposta mais vantajosa para
a Administracéo, (iii) bem como para processamento e julgamento segundo os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos®.

Com relagdo a concessao de servigos publicos, apesar de o texto constitucional ndo trazer um
conceito expresso para este instituto, a Constituicdo Federal da respaldo a concesséo em dispositivos como
os artigos 21, 25, 30, 37 e 175.

A concesséao ¢é o instituto juridico mediante qual o Poder Concedente, titular de um determinado
servigo publico, delega, total ou parcialmente, mediante licitagédo, a sua prestacédo a pessoa juridica privada
ou consorcio de empresas que devera presta-lo em nome préprio, por conta e risco, durante prazo
determinado e sob condi¢des contratuais e extracontratuais estabelecidas pelo proprio Poder Publico.

' Constituicio Federal. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess3o ou
permissao, sempre através de licitagéo, a prestacdo de servigos publicos.

? Constituigdo Federal. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigcos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

* Lei Federal n° 8.666/93. Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a seleg3o
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.
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No admbito infraconstitucional, o regime juridico da concessao € delimitado, prioritariamente, pela Lei
Federal n°® 8.987/95, pela Lei Federal n®9.074/95, pela Lei Federal n°® 11.079/04 e pela Lei Municipal
n°® 1.338/16, sendo estas duas ultimas normas atinentes as denominadas Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

As diferentes modalidades de concessao estdo sujeitas a regimes juridicos parcialmente distintos,
podendo, de forma sintética, serem assim identificadas:

i. Concessao comum: disciplinada pela Lei n°® 8.987/95, diferencia-se em virtude do objeto de
contratagao, servigo publico prestado diretamente ao particular-usuario, e da forma de remuneracgéo,
promovida por meio da tarifa paga pelos usuarios ou de outros recursos derivados da propria
exploracdo do servico, inexistindo, mesmo que parcialmente, contraprestagdo publica®;

ii. Concessao administrativa: disciplinada pela Lei n® 11.079/04, tem por objetivo a prestacao de servigo
de que a Administracédo Publica é usuaria, direta ou indireta, que pode envolver a execugao de obra
ou fornecimento e instalagdo de bens, sendo que a sua remuneragéo da-se integralmente por meio
de contraprestagéo feita pelo parceiro publico; e

iii. Concessao patrocinada: disciplinada igualmente pela Lei n°® 11.079/04, constitui modalidade de
concessao de servigo publico a ser prestado diretamente ao usuario; contudo, sua remuneragao
decorrera da conjugacéo da tarifa paga pelos usuarios e de contraprestagédo publica paga pelo
parceiro publico.

A Lei Federal n°® 8.987/95, cuja incidéncia recai sobre as trés espécies de concessao, prescreve as
regras gerais aplicaveis ao instituto, especialmente quanto aos direitos e deveres das partes envolvidas; a
forma e remuneragao da prestagdo do servigo objeto; e as disposi¢cdes contratuais que deverao reger esta
relacdo juridica.

Dentre as imposigdes da Lei n° 8.987/95, o artigo 23° prevé o rol minimo de clausulas essenciais
que deverdo constar de todos os contratos desta natureza. De forma semelhante, o artigo 5° da Lei n°
11.079/04, aplicavel apenas as parcerias publico-privadas, faz uma remissao direta para o art. 23 da Lei n°
8.987/95, impondo que as clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art.
23, no que couber, mas também prevé a necessidade de o contrato prever as seguintes clausulas:

| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados, ndo
inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagao;

* Admite-se subsidio publico, o que n3o se confunde com contraprestacso.

® Lei n° 8.987/1995. Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas: | - ao objeto, & area e ao prazo da
concessao; Il - ao modo, forma e condigdes de prestagdo do servico; Ill - aos critérios, indicadores, formulas e parametros
definidores da qualidade do servigo; IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das
tarifas; V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteragdo e expanséo do servigo e consequente modernizagédo, aperfeicoamento e ampliagdo dos
equipamentos e das instalagdes; VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagédo do servigo; VII - a forma de
fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execugédo do servigo, bem como a indicagao dos
6érgaos competentes para exercé-la; VIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua
forma de aplicagéo; IX - aos casos de extingdo da concesséao; X - aos bens reversiveis; Xl - aos critérios para o calculo e a forma
de pagamento das indenizagbes devidas a concessionaria, quando for o caso; Xl - as condigdes para prorrogacédo do contrato;
XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagéo de contas da concessionaria ao poder concedente; XIV - a exigéncia
da publicagcdo de demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria; e XV - ao foro e ao modo amigavel de solugéo das
divergéncias contratuais. Paragrafo unico. Os contratos relativos a concessao de servigo publico precedido da execugéo de obra
publica deverao, adicionalmente: | - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugao das obras vinculadas a concessao;
e |l - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagdes relativas as obras vinculadas a concesséo.
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Il — as penalidades aplicaveis a Administragcdo Publica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida, e
as obrigagdes assumidas;

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior, fato
do principe e alea econémica extraordinaria;

IV — as formas de remuneragao e de atualizagdo dos valores contratuais;
V — 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestagao dos servigos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o prazo
de regularizagao e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VIl — os critérios objetivos de avaliagcdo do desempenho do parceiro privado;

VIl — a prestagao, pelo parceiro privado, de garantias de execugao suficientes e compativeis com
0s 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 30 e 50 do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art.
18 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX — o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econdémicos efetivos do parceiro
privado decorrentes da reducédo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro
privado;

X — a realizacéo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os pagamentos
ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente detectadas;

Xl - o cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de
recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apds a disponibilizagéo dos servigos, sempre que
verificada a hipotese do § 2° do art. 6° desta Lei.

Nas concessobes € necessaria também a observancia da Lei Federal n® 9.074/95, que estabelece as
normas para outorga de concessdes e permissdes de servigo publico. Dentre as disposicbes desta norma,
relevante ressaltar o teor do seu artigo 2°, que determina a necessidade de lei que autorize a realizagdo das
concessoes, fixando os termos em que esta ira se realizar®.

Como conclusédo ao breve apanhado sobre o instituto da concessao, cumpre delinear o tema da
remuneragao da concessionaria em estrita relagdo com a natureza do usuario final do servigo concedido,
posto ser fator determinante para a caracterizagdo da PPP Administrativa.

Em breve sintese, a concessdo comum, regida pela Lei de Concessdes e pela Lei n° 9.074/95,
caracteriza-se, eminentemente, pela cobranca de tarifa diretamente dos usuarios do servigo explorado, sem
nenhuma complementagdo publica para a composicdo da receita da concessionaria. A concessao
patrocinada (“PPP_Patrocinada”) é também caracterizada pela cobranca de tarifa dos usuarios, mas tem
como trago distintivo o fato da receita percebida a este titulo ndo ser suficiente para remunerar a
concessionaria, fazendo necessaria a sua complementagdo com bens e valores oriundos do orgamento
publico, a titulo de contraprestagao publica.

Por fim, a PPP Administrativa tem como nota distintiva justamente o fato de néo existir a cobranca
de tarifas dos usuarios, vez que o usuario direto ou indireto do servigo prestado pela concessionaria € a
propria Administragdo Publica. Nao havendo tarifa a ser cobrada, a remuneragdo da concessionaria &

® Lei n° 9.074/95. Art. 2° E vedado & Unigo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e servigos
publicos por meio de concessao e permissdo de servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicdes
Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de
1995.
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prioritariamente composta por recursos do Poder Concedente, transferidos a concessionaria por meio da
contraprestagao publica. Tanto na PPP administrativa, quanto na PPP patrocinada, a contraprestagéo publica
podera ser adimplida por qualquer uma das possibilidades admitidas no art. 6°, da Lei n° 11.079/04, quais
sejam: (i) ordem bancaria; (ii) cessdo de créditos nao tributarios; (iii) outorga de direitos em face da
Administragao Publica; (iv) outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; ou (v) outros meios admitidos
em lei. Acrescente-se que em ambos o0s casos 0 inicio do pagamento da contraprestacdo publica a
concessionaria sempre sera posterior a disponibilizagdo do servigo objeto do contrato de parceria publico-
privada, em consonancia com o disposto no artigo 7°, da Lei n° 11.079/04.

As PPPs também possuem a peculiaridade da figura do aporte de recursos, introduzida em nosso
ordenamento juridico por meio da Lei n® 12.766/12, que alterou o texto da Lei n°® 11.079/04. Por meio desta
alteragdo, passou a ser possivel a transferéncia de recursos publicos ao parceiro privado previamente a
disponibilizacdo dos servigos da concessao, notadamente para o custeio de investimentos em obras ou
aquisicao de bens de alto valor. Tais recursos ndo possuem a natureza de remuneracgéo, sendo que possuem
natureza distinta da contraprestagéo publica, visto que a Lei de PPP veda expressamente o pagamento da
contraprestagdo publica previamente a essa disponibilizagdo, conforme mencionado acima. Isto porque o
termo aporte de recursos, um conceito de origem econdmica sem conteudo juridico pré-determinado, néo
atrai a restricdo imposta a contraprestagao publica.

Em razado da novidade desta figura, houve muita discussdo também sobre a disciplina tributaria que
seria dada ao aporte de recursos. Nesse sentido, cumpre destacar a publicagdo da Instrugdo Normativa
Receita Federal do Brasil — RFB n° 1.342, de 05 de abril de 2013, que dispde sobre o tratamento tributario
do Aporte de Recursos em favor do parceiro privado. De acordo com a instru¢do, estabeleceu-se que o
PIS/COFINS incide sobre o aporte a mesma aliquota do servigo em si (ou seja, 3,65% no caso de servigos
sujeitos ao PIS/COFINS Cumulativo).

Acrescente-se que, em todas as modalidades de concessdo, além das fontes de remuneragao
descritas acima, a concessionaria podera ter parte de suas receitas proveniente da exploragado de atividades
acessorias, alternativas ou de projetos associados, conforme previsédo propria do instrumento contratual, nos
termos do artigo 11, da Lei n® 8.987/95.

A posicédo da PPP Administrativa no espectro de fatores determinantes para sua escolha enquanto
regime juridico, quais sejam, a natureza do usuario do servico e da remuneragdo percebida pela
concessionaria, pode ser expressa de maneira simplificada no quadro a seguir:

Lei n° 8.987/95 e Lei n° 9.074/1995

| |

Lei n® 11.079/04

Concessao Comum Concessao Patrocinada Concessao Administrativa
Usuario do
i Individuo Individuo Administragao Publica
servigo
Cobran
oranga  de Sim Sim N&o
Tarifa
Pagamento de Sim Sim
contraprestagao Nao Parcela complementar a
- . Parcela Integral
publica Tarifa
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X . Poder Publico e Parceiro Poder Publico e Parceiro
Garantias Apenas o privado oferece , . . )
Privado oferecem garantias | Privado oferecem garantias
Valor Né&o definido Minimo de R$ 20 milhdes Minimo de R$ 20 milhdes
Prazo Né&o definido De 5 a 35 anos De 5 a 35 anos

3.2 As Parcerias Publico-Privadas no Municipio de Jaguaribe

A Lei Municipal n° 1.338/16 dispbe sobre a realizacdo de Parcerias Publico-Privadas no ambito da
Administragao Publica de Jaguaribe. Segundo a referida Lei, as PPPs realizadas no Municipio seréo regidas
pelos preceitos da Lei Federal n® 11.079/2004 e demais normas aplicaveis’.

Neste sentido, entende-se que a Lei de PPP Municipal n&o traz qualquer inovagao com os aspectos
da legislagdo federal aqui jd mencionados, ressaltando que os termos do contrato e as condigdes de
contratagdo serao posteriormente referendadas pelo Poder Legislativo Municipal; formas de remuneragéo da
contraprestagao, entre outros. Ademais, a contratagdo da PPP devera ser precedida por licitagdo, assumindo
a modalidade de concorréncia.

N&o havendo na Lei Municipal referencia a instituicdo do Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privadas, recomendamos que seja criada uma adenda a referida Lei instituindo o mesmo indicando que
devera caber ao Conselho Gestor: (i) aprovar os projetos de PPP; (ii) fiscalizar a execugéo dos projetos de
parcerias publico-privadas para avaliagdo de sua eficiéncia (segundo os critérios de desempenho do
contrato); (iii) opinar nos processos de alteragao, revisdo, rescisao, prorrogagao ou renovagao dos contratos
de PPP.

Considerando a previsao existente na legislagdo municipal, entende-se necessaria a edicdo de
legislagcdo que autorize a concessao do Projeto, visando atribuir maior segurancga juridica a sua execugéo. O
texto legal devera prever, dentre outras coisas, a forma de remuneragao do parceiro privado e as eventuais
garantias da contraprestagéo do parceiro publico, acompanhados dos estudos técnicos que fundamentam a
contratagdo. Uma sugestao de minuta de lei autorizativa € apresentada anexa ao presente parecer juridico,
integrando estes estudos de viabilidade juridica.

4. ASPECTOS REGULATORIOS DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988 nao definiu expressamente a qual ente estd alocada a
competéncia para execugao e gestao dos servigos de iluminagéo publica. Por um lado, ha entendimento que
esta atribuicdo seria reservada a Unido por conta do artigo 21, XII, “b™®, que estabeleceu que a exploracao,
direta ou indireta, dos servigos e instalagbes de energia elétrica € de competéncia deste ente federativo.

" Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissio da prestagio de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo Publica

®Constituicio Federal de 1988. Art. 21. Compete & Unido: (...) XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessao ou
permissao: (...) b) os servigos e instalagcdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagao
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.
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Por outro lado, ha quem sustente que os servigos de iluminagao publica constituem atividade
de interesse local, e por essa razio deveriam ser atribuidos ao municipio por forca do artigo 30, I1° da
Constituicdo Federal. Em favor desta segunda corrente, relevante transcrever o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 2.340, ao apontar que servigo de interesse local se caracteriza pela
predominancia (e nao pela exclusividade) de interesse municipal em relagdo ao estadual ou federal™.

Desde as privatizagbes ocorridas no setor de energia na década de 90, os servigos de
iluminacgéo publica eram prestados pelas empresas responsaveis pela distribuicdo de energia. Contudo, por
forca da Resolugdo ANEEL n° 414/05 esta realidade comecou a se modificar. Isto porque a referida norma
da Agéncia de Nacional de Energia Elétrica determinou, em seu artigo 218, que as distribuidoras de energia
elétrica deveriam transferir os sistemas de iluminagao publica, por elas geridos, para os municipios até a data
de 31 de dezembro de 2014.

Além disso, a resolugdo da ANEEL, por forga do artigo 21, caput, apontou que as atividades
de elaboragao de projetos, implantagéo, expansao, operacdo e manutengao das instalagdes de iluminagao
publica sao de responsabilidade dos Municipios. Logo, neste universo de atribui¢cdes, estdo incluidas todas
as despesas referentes a ampliacdo ou reforma das instalagdes existentes, bem como todos os demais
custos necessarios a prestacéo do servigo.

Portanto, a referida resolugdo da ANEEL colocou uma pa de cal em qualquer discussao a
respeito da competéncia pela gestado da infraestrutura de iluminagao publica, determinando que os Municipios
se tornassem responsaveis por estas atividades. Assim, o ente municipal podera (i) executar diretamente os
servigos relacionados a iluminagéo publica; ou (ii) transferir estas atividades a distribuidora de energia
elétrica, mediante celebracédo de contrato especifico (artigo 21, § 1°) ou ainda (iii) delega-los a iniciativa
privada, por meio de uma das modalidades contratuais admitidas em lei.

Outro aspecto relevante sobre o tema da iluminagéo publica diz respeito a forma de custeio
destes servigos. Considerando que os Municipios se encontram obrigados a prestar (direta ou indiretamente)
os servigos de iluminagao publica, devem possuir recursos disponiveis para arcar com a prestacao direta ou
para o pagamento de empresas prestadoras de tais servigos, no caso da realizagédo de sua execugao indireta.

Para tanto é instituida a Contribuicdo de lluminagdo Publica CIP, em alguns casos
denominada Contribui¢cdo para Custeio dos Servigos de lluminagéo Publica CIP. A previséo legal para esta
cobranca reside no artigo 149-A da Constituicdo Federal, incluido no texto constitucional por forga da Emenda
Constitucional n® 49/2002"". Depreende-se da leitura do referido dispositivo que a cobranga da CIP podera
ser realizada desde que a Contribuigao seja instituida no municipio por meio de lei, além de estar sujeita aos
principios constitucionais tributarios estabelecidos no artigo 150, | e Ill da Constituicdo Federal'?.

°Constituigido Federal de 1988. Art. 30. Compete aos Municipios: (...) | - legislar sobre assuntos de interesse local.

"“STF. ADI 2340. “O Municipio é, dentre todos os entes federativos, aquele que esta mais proximo da populagdo, cujas
necessidades basicas conhece de perto, incumbindo-lhe, por essa precisa razao, prestar, em primeira mao, os servigos publicos
essenciais [...] (Voto Min. Rel. Ricardo Lewandowski)”.

“[d]epreende-se que a esséncia da autonomia municipal contém primordialmente autoadministragéo, que implica a capacidade
deciséria quanto aos interesses locais sem delegagéo ou aprovagao hierarquica, e autogoverno. Evidentemente, o minimo de
competéncias materiais municipais depende do contexto histérico e circunscreve-se ao interesse predominantemente local, ou
seja, aquele interesse que nao afeta substancialmente as demais comunidades” (Voto Min. Gilmar Mendes). (Neste sentido:
SAADI, Mario. A Figura da [NOME DO IMPOSTOQ] e as PPPs no setor de iluminagao Publica. Revista Brasileira de Infraestrutura
RBInf, v. 3, p. 169-183, 2014).

" Constituigio Federal. Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal podero instituir contribuicao, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servigo de iluminagao publica, observado o disposto no art. 150, | e lIl. Paragrafo tnico. E facultada a cobranga
da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Constituicdo Federal. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unio, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; (...) lll - cobrar tributos: a) em relagao
a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado; b) no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c) antes de decorridos noventa dias da data em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.
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A possibilidade de cobranga da CIP ja foi objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal.
A consolidagao do entendimento da Corte Suprema se deu por meio do julgamento do RE n° 573.675-0/SC",
interposto pelo Ministério Publico Estadual (“MPE”) contra a Lei Complementar Estadual n® 07, de 30 de
dezembro de 2002, do Municipio de Séo José (“LC 02”), que havia instituido a cobranga da CIP na localidade,
cujo provimento foi negado pelos Ministros do STF.

No referido julgado, o STF reconheceu a legalidade da cobranga da CIP para custeio do
servico de iluminagdo publica. Segundo o Rel. Min. Ricardo Lewandowski, a Contribuicdo possui uma
natureza sui generis que se assemelha tantos as taxas quanto aos impostos, porém n&o pode ser equiparada
automaticamente a nenhuma dessas formas de tributo. Se de um lado se assemelha aos impostos,
diferencia-se destes no que tange a vinculagao de receitas; diferentemente dos impostos, a CIP vincula-se,
tdo somente, ao custeio dos servigcos de iluminagédo publica em ambito municipal, o que ndo poderia ser
realizado com as arrecadagdes hodiernas das municipalidades, por meio da cobranga de impostos.

De outro, destacou o Ministro Relator que, ndo obstante a CIP assemelhe-se, em alguma
medida, as taxas, com elas nao se confunde: o art. 145, 1l da Constituicao Federal”, que prevé que as taxas
decorrem do exercicio do poder de policia ou da utilizagdo efetiva ou potencial dos servigos publicos
especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do, o que ndo ocorre na

contribuigdo veiculada pelo art. 149-A da Constituicio Federal'

Por fim, importante destacar que, apesar de ja pacificado nos tribunais superiores a
possibilidade da utilizacdo da CIP para custeio dos servigos de iluminagédo publica, estd em discussao a
possibilidade de utilizagdo desta Contribuicdo para “financiar’ a expansao da rede de iluminagéo publica
municipal.

Trata-se exatamente do objeto do RE n° 666.404/SP, que tem como pano de fundo a decisao
da Décima Quinta Camara de Direito Publico do Tribunal de Justigca de Sdo Paulo, que, ao negar provimento
a Apelacao 959.901-5-9-00, assentou que a CIP, instituida no Municipio de S&o José do Rio Preto, mediante
a Lei Complementar n°® 157/2002, ndo poderia ser destinada a expansao da rede de iluminacao publica
municipal, mas somente as despesas com a instalagcdo e manutencado dos servigos. Assim, o investimento
em melhorias e na ampliagao da rede nao estaria incluido na nogao de “custeio de servigco de iluminagao
publica”, nos termos do art. 149-A da Constituicdo Federal'®. O recurso, que teve reconhecida a repercuss&o
geral pelo Min. Rel. Marco Aurélio de Mello, encontra-se pendente de julgamento.

> CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA DECISAO PROFERIDA EM AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA -
[NOME DO IMPOSTO]. ART. 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE, SANTA CATARINA. COBRANGA REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES
QUE NAO COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS DO SERVIGO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERAGAO O
CUSTO DA ILUMINAGCAO PUBLICA E O CONSUMO DE ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O
RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA 0S PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. | - Lei que restringe os contribuintes da [NOME DO
IMPOSTO] aos consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade de se
identificar e tributar todos os beneficiarios do servigco de iluminacéo publica. Il - A progressividade da aliquota, que resulta do
rateio do custo da iluminagédo publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade
contributiva. Ill - Tributo de carater sui generis, que ndo se confunde com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade
especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestacéo individualizada de um servigo ao contribuinte. IV - Exagéo que,
ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. V - Recurso extraordinario conhecido e improvido
(RE 573.675/SC. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento: 25/03/2009. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Publicagéo:
21/05/2009)

"Constituicdo Federal 1988. Art. 145, II/CF. A Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podero instituir os seguintes
tributos: (...) taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢éo.

®Neste sentido: SAADI, Mario. A Figura da [NOME DO IMPOSTO] e as PPPs no setor de iluminacio Publica. Revista Brasileira
de Infraestrutura RBInf, v. 3, p. 169-183, 2014.

'® Neste sentido: SAADI, Mario. A Figura da [NOME DO IMPOSTO] e as PPPs no setor de iluminagdo Publica. Revista Brasileira
de Infraestrutura RBInf, v. 3, p. 169-183, 2014.
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4.1 Regulamentagéo da lluminagao Publica no Municipio de Jaguaribe

Neste topico, cuida-se da analise da regulamentacéo e das diretrizes municipais acerca da
prestacao dos servigos de iluminagao publica em Jaguaribe.

O custeio da iluminagéo publica é assegurado por meio de cobranga da Contribuicdo de
lluminagao Publica — CIP, instituida no Municipio pela Lei Municipal n® 782/02, complementada pelo Decreto
n° 866/17".

Segundo o artigo 1°, paragrafo Unico, da lei de instituicdo da CIP, o servigo de iluminagéo
publica, a ser custeado pela CIP, compreende a iluminagdo de vias e logradouros, pracas, jardins,
monumentos e assemelhados e a administragdo do servigo de iluminagéo publica, bem como a instalagao,
manutencédo, melhoramento e expansao da rede de iluminagédo publica no Municipio. Ou seja, segundo a
legislagdo municipal, a CIP cobrada em Jaguaribe destina-se tanto ao custeio dos servigos de iluminagao
quanto a expansao e melhoramento da rede de iluminagéo.

Neste sentido, tendo em vista que estes recursos sao exclusivamente destinados ao custeio
dos servigos de iluminagéo publica, entende-se plenamente possivel a utilizagao da totalidade dos recursos
arrecadados por meio da CIP para fins de pagamento da contraprestagao publica a concessionaria.

De toda forma, entende-se adequado que a lei autorizativa da concess&o contenha previséo
expressa no sentido de que os recursos arrecadados com a CIP possam ser utilizados para o pagamento da
sociedade de propdsito especifico constituida para executar a PPP.

Nos termos dos artigos 4° da citada Lei Municipal, a CIP é devida mensalmente pelo
proprietario, ou detentor do dominio util/possuidor, de imdveis localizados em areas urbanas, de expansao
urbana ou rural servidos por iluminagéo publica.

A base de calculo para cobrancga da CIP leva em consideragdo o consumo total de energia
elétrica e as classes de consumidores (e.g. residencial, poder publico, industrial e servigo publico). Os
recursos sao arrecadados pela distribuidora de energia elétrica por meio de langamento direto nas faturas
mensais de energia elétrica (art. 5° §3° da Lei Municipal n° 782/02), cabendo a distribuidora repassar os
valores ao Municipio. A obrigacao de repasse € prevista no art. 6°, do diploma municipal e também em
convénio celebrado entre as partes.

Apods a sua cobranga, os recursos arrecadados com a CIP sdo depositados em conta do
municipio de Jaguaribe.

Apesar de tal pratica ja estar consolidada, a importancia do tema da arrecadagao para a
estrutura que sera utilizada na futura PPP impde a necessidade de se propiciar maior estabilidade as
obrigagdes ja definidas. Embora seja bastante simples e eficaz, a figura do convénio nao traz a seguranga
juridica que o projeto demanda, visto que as partes podem denuncia-lo com consideravel facilidade, o que
impactaria substancialmente na execugéo da PPP, demandando alteragdes em sua estrutura. Como o Projeto
envolve a realizagdo de grandes investimentos e corresponde a uma contratagéo de longo prazo, entende-
se recomendavel que as estruturas de remuneracgéo e de garantias tenham alicerces mais solidos.

Para atingir este objetivo sugere-se a edicédo de lei especifica que preveja expressamente a
possibilidade de os recursos arrecadados com a CIP serem transferidos para um conta vinculada, na hipétese
de celebragédo de contrato de parceria publico-privada. A sistematica de funcionamento desta estrutura é
abordada com maiores detalhes em capitulo proprio deste parecer.




TELLUSMATER

5. DEFINICAO DO REGIME JURIDICO APLICAVEL: A PPP ADMINISTRATIVA

Considerando as principais caracteristicas do Projeto, bem como as balizas legais aplicaveis e
as peculiaridades de cada modalidade de concesséo, verifica-se que a PPP Administrativa figura como
melhor modelo a ser adotado para o caso concreto. A definicdo desta modalidade como a mais adequada
também se justifica em razdo da total incompatibilidade dos servigos prestados pela futura concessionaria
com as premissas e caracteristicas das outras duas modalidades de concesséo.

No caso da iluminacdo publica no Municipio de Jaguaribe, segundo o modelo proposto, a
remuneragao destas atividades advém de recursos obtidos por meio da cobranca de Contribuicdo para o
Custeio de lluminagéo Publica CIP, instituida pela Lei n° 782, de 30 de dezembro de 2002, complementada
pelo Decreto n° 788, de 06 de junho de 2003. Tendo em vista as informagdes acima apresentadas sobre a
CIP e sua natureza juridica, podemos afirmar que, no caso da iluminagao publica, a remuneragao do parceiro
privado nao deriva de tarifa paga diretamente pelos usuarios, mas sim por meio de recursos exclusivamente
publicos.

Além disso, o caso em tela, a concessdo administrativa traduz-se nas atividades de
modernizagdo, expansao, operagdo e manutengdo da infraestrutura da rede de iluminagdo publica de
Jaguaribe. Dessa forma, serd a propria Administracdo Publica a usuaria direta e/ou indireta dos servigos
prestados pela concessionaria no ambito do contrato de PPP, alinhando-se ao conceito fixado no art. 2°, §2°,
da Lein® 11.079/04.

Portanto, estdo reunidos os dois elementos essenciais a configuragdo de uma concessao
administrativa: (i) servigos prestados direta ou indiretamente a Administragcdo Publica e (ii) remunerados
exclusivamente por meio de contraprestagao publica. Neste ponto, importante observar que a impossibilidade
de remuneragdo destas atividades por tarifa exclui automaticamente a adog¢do das demais formas de
concessao (comum ou patrocinada).

Adicionalmente, neste cenario, a opgéo pela utilizagdo de uma das modalidades de Parceria
Publico-Privada mostra-se acertada por possibilitar uma execugéo mais eficiente e coordenada do contrato.
Em se tratando de uma atividade com escopo complexo, que reline uma série de servigos e obras, a
celebragdo de um contrato de PPP com este fim propicia maior celeridade a realizagdo das atividades
necessarias, principalmente porque nao ha a necessidade de diversos procedimentos licitatérios especificos
para cada contratacdo, cenario a ser enfrentado pela Administragao Publica se optasse por contratar a
execugao de obras e servicos de maneira segregada, em contratagbes sob a égide da Lei n° 8.666/93.

Além disso, a concessao administrativa permite vincular a remuneragao da concessionaria ao
cumprimento de parametros de qualidade e de desempenho, o que se traduz em um importante incentivo a
concessionaria cumprir o contrato de PPP integralmente, executando o seu objeto com qualidade e eficiéncia.
Para tanto, entende-se necessaria a contratagdo, pelo Poder Concedente, de verificador independente.
Trata-se de entidade que prestara servigo técnico na verificagdo do cumprimento das metas de desempenho
do Contrato.

Considerando que o Projeto sera realizado por meio de uma concessdo administrativa,
necessario destacar também a incidéncia do regime aplicavel especificamente as parcerias publico-privadas,
nos termos do disposto no art. 5°, da Lei n° 11.079/04, raz&o pela qual outros requisitos e diretrizes deveréo
ser observados. Assim, em um contrato de concessdo administrativa deverao estar incluidas as seguintes
clausulas:

e Objeto da concessao: v.g. modernizagao, expansao, operagao e manutencao da infraestrutura da
rede de iluminagéo publica no municipio de Jaguaribe;
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e Prazo da concessao: definido com base nos estudos econdmico-financeiros e correspondente a
um periodo ndo inferior a 5 (cinco) anos nem superior a 35 (trinta e cinco) anos;

e Modo, forma e condi¢cdes da prestagdo do servigo: observancia de imposi¢cbes necessarias a
prestacao dos servigos compreendidos na PPP e a execugao das obras e intervengdes previstas;

e Critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo: previsdo
de indicadores de desempenho e qualidade, que serdo utilizados para avaliar periodicamente a
qualidade da prestagéo dos servigos pela concessionaria;

e Prec¢o do servigo: valor total dos investimentos necessarios a consecugédo do objeto contratual,
somando ao percentual de retorno esperado;

o Reajuste e revisdo da contraprestacao publica: estabelecimento de critérios e pardmetros para o
reajuste e revisdo da contraprestagao publica;

o Direitos, garantias e obrigagées do Poder Concedente: deverdo ser estabelecidas disposicdes
claras acerca da regulamentagao da prestacdo dos servigos; fiscalizagdo pelo Poder Concedente;
poder-dever de intervengao; recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro;

o Direitos, garantias e obrigagées da concessionaria: deverdo ser estabelecidas disposicoes
claras e objetivas acerca das atribuicbes a cargo da concessionaria; da adequada prestagdo do
servigco; das atividades operacionais; da prestagcado de informagbes e esclarecimentos ao Poder
Concedente; dos investimentos; da governanga corporativa; da responsabilidade; e da contratagao
de seguros, entre outras;

o Fiscalizagao: forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execucéao do servigo pelo Poder Concedente, inclusive com nomeacéao de verificador independente;

e Penalidades: deverdo ser expressamente consignadas as penalidades contratuais que a
concessionaria estara sujeita em caso de descumprimento de seus termos, bem como a gradagéao
da penalidade e o procedimento de aplicagdo das sangdes previstas;

e Casos de extingao da concessao: deverdo estar reguladas as hipoteses de extingdo da concesséo,
bem como o seu procedimento e efeitos em absoluta consonancia com a legislagao aplicavel;

o Bens reversiveis: deverdo estar previstos quais sdo os bens (mdveis e imodveis) reversiveis, o
momento da reversao e o regime ao qual o concessionario devera se submeter para atendimento da
finalidade contratual;

e Critérios para o calculo e a forma de pagamento das indeniza¢g6es devidas a concessionaria,
quando for o caso: deverao ser regulamentadas as hipoteses em que a concessionaria tera direito
a indenizagao, assim como o procedimento para seu calculo e pagamento;

e Condigoes para prorrogagcdo do contrato: deverdo estar previstas as hipoteses de possivel
prorrogacgéo, 0 prazo maximo para sua ocorréncia e o procedimento para sua efetivagao;

o Prestacdo de contas: obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
concessionaria ao Poder Concedente;

e Publicidade: publicagao de demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria, bem como de
aspecto proprios da gestédo contratual; e

e Foro: definicdo do foro competente para apreciar eventuais entraves, bem como a previsao de
modos alternativos de resolugéo de conflitos, inclusive as suas regras procedimentais.

Insta mencionar que, embora a Lei de Concessdes nao determine um prazo maximo para as
concessées comuns, a Lei de PPP estabelece expressamente que o prazo dos contratos de PPP deve se
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restringir ao intervalo de 5 (cinco) a 35 (trinta e cinco) anos, ja incluida eventual prorrogacéo®. Considerando
esta premissa, o prazo de contrato é definido com fundamento e justificativa econdmica, uma vez que se
volta ao calculo de amortizagéo dos investimentos e pagamento do valor devido ao parceiro privado sem que
as parcelas acabem por comprometer o orgamento publico. Dessa forma, mantém-se intacto o dever de
reversao dos bens instalados em perfeita qualidade e atualidade, independente do pagamento de qualquer
indenizagéo ao término do contrato.

A definigdo do Projeto como sendo uma PPP Administrativa permite a reparticao de riscos entre
as partes e também a vinculagéo do privado com a eficiéncia do projeto, permitindo ao Poder Publico criar
mecanismos de incentivo a eficiéncia do parceiro privado. E imposicéo legal, decorrente da incidéncia do art.
59, 111, da Lei n° 11.079/04, que os riscos sejam partilhados entre as partes signatarias, ndo deixando sob o
contratante publico todas as intempéries possiveis que um contrato desta natureza pode revelar. Isto significa
que o parceiro privado devera gerenciar riscos e ndo apenas repassa-los ao Poder Publico, requerendo
compensacao financeira de qualquer ordem. Tratando-se de risco sob sua competéncia, cabera ao privado
arcar, comprometendo-se com o resultado.

Dentre os vetores que pautam o instituto da concessao administrativa e definem o seu regime
juridico, merecem destaque as questdes relativas aos direitos da concessionaria. Em linhas gerais, o principal
direito do concessionario perante o Poder Concedente € o da manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, ou seja, entende-se ser devida a estabilidade da equacgao financeira (investimentos, custos e
ganhos) estabelecida entre as partes contratantes quando da conclusao do contrato.

Deste pilar normativo decorrem efeitos, dentre os quais ganha relevo o direito da concessionaria
de ndo ser compelida a desempenhar atividade estranha ao objeto contratado. Além disso, impde limite a
eventual exorbitancia dos direitos e prerrogativas atribuidas pela lei ou contrato ao Poder Concedente, i.e.
sangdes, poder de intervengao, dentro outros.

Noutra face, como contraprestacdo pela remuneragdo percebida, caberd ao concessionario
cumprir com os encargos que lhe foram impostos pela lei e pelo contrato. As obrigagdes legais estao previstas
predominantemente no artigo 31 da Lei de Concessodes, umbilicalmente atreladas a obrigagéo de respeito a
adequada prestagao do servigco concedido, sempre sujeita a fiscalizagao do Poder Concedente.

Com vistas a tornar a execugao contratual mais eficiente e coordenada, entende-se que o
Contrato devera prever que as obras e 0s servigos objeto da Concessao deverio ser realizados em fases ou
etapas. Desta forma, a Concessionaria podera concentrar seus esforgos e recursos de maneira direcionada,
otimizando a utilizagédo dos recursos e reduzindo os riscos envolvidos na execugao do objeto da PPP, o que
culmina na reducgéo dos custos totais incorridos com a PPP.

Ademais, como encargos acessorios legalmente prescritos, encontram-se, por exemplo: (i) a
obrigagdo de manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concesséo; (ii) a prestagao de
contas da gestdo do servigo; (iii) se for o caso, promover as desapropriacbes e construir serviddes
autorizadas pelo Poder Concedente; e (iv) se necessario, captar, aplicar e gerir os recursos financeiros
necessarios a prestagao do servico.

Em adendo ao descrito, cumpre ressalvar que o contrato de concesséao € instrumento apto a
detalhar e impor encargos variados ao concessionario atrelados prioritariamente a natureza do servigo sob
sua execugao. Tais obrigagdes ndo podem afrontar a legislagdo, ao passo que pautaram o montante da
remuneragao e a equagao econdmica da referida avenca.

'8 |ei Federal n°11.079/04. Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderao ao disposto no art. 23 da Lei
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: | — o prazo de vigéncia do contrato, compativel
com a amortizagao dos investimentos realizados, nao inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogagao.
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5.1 Matriz de Responsabilidades

Considerando o escopo do projeto e as atividades que deverao estar contempladas no objeto
da PPP, bem como em vista da legislagcao aplicavel, faz-se necessario realizar uma clara divisdo entre as
responsabilidades atribuidas a cada uma das partes, que deveréao ser respeitadas durante todo o periodo da
PPP. Nesse sentido, apresenta-se abaixo a matriz de responsabilidades elaborada para o projeto:

PODER CONCEDENTE PARCEIRO PRIVADO DISTRIBUIDORA DE ENERGIA

Gerenciamento global e Efetuar a cobranga da CIP dos
fiscalizagdo do contrato de PPP, | Execugédo integral dos servicos | municipes juntamente com o
em estrita concordancia e | contemplados no objeto da PPP, | boleto de consumo mensal de
observancia dos dispositivos | incluindo a  modernizagdo, | energia elétrica

legais vigentes, incluindo | expansao, operagao e
controle de qualidade dos | manutengao da infraestrutura da
resultados gerados e dos | Rede de Illuminagdo do
correspondentes parametros de | Municipio

desempenho

Realizagcdo apenas e tao | Arrecadar a CIP e transferir os
somente das atividades | valores arrecadados em conta
previstas no objeto da PPP, | corrente indicada pelo Municipio
conforme definido no Contrato | (“Conta Vinculada”), na forma e
de PPP e em termo de | prazos estabelecidos

referéncia proprio

Pagar a remuneragéo devida ao
parceiro privado nos termos do
contrato de concesséo

Fornecer energia para os
municipes, para o0s 0rgaos
Aplicar os dispositivos legais | Realizar todos os investimentos | publicos e para a Concessionaria,
relativamente a execugado do | necessarios para a realizagdo do | responsabilizando-se

contrato objeto da PPP integralmente  por eventuais
falhas no fornecimento de
energia elétrica

Praticar as agdes e adotar todas | Informar  continuamente o]

as medidas sob sua | andamento dos trabalhos,
responsabilidade para a | especialmente eventuais
mitigacao dos riscos previstos atrasos de cronograma

Atender aos indicadores de
desempenho previstos no
contrato de concesséo, de forma
a proporcionar qualidade,
conforto e  eficiéncia na
prestacao dos servicos objeto da
PPP

Assegurar a Concessionaria a
plena utilizagdo dos bens
publicos afetos a Concessao
Administrativa




existéncia e
das  garantias

Assegurar a
manutencgao
publicas

Contratar todos os seguros
necessarios aos servigos

Fornecer a concessionaria
inventario atualizado de todo o

Obedecer a legislagéo aplicavel
e as diretrizes previstas no

parque luminotécnico do | Contrato de Concessdao e
Municipio anexos
Prever, nos contratos

Definir areas para a expansao da
infraestrutura de  iluminagao
publica, responsabilizando-se
por realizar todas as
intervencdes necessarias para
tanto, que n&o sejam atribuidas
especificamente a
Concessionaria

celebrados com terceiros, cujo
objeto encontra-se integrado as
atividades da Concesséo
Administrativa, que sejam
observadas rigorosamente as
regras do Contrato PPP e
demais disposi¢cdes legais,
regulamentares e  técnicas
aplicaveis.

Pagar a Concessionaria as
indenizacbes previstas na
legislagao aplicavel e no Contrato
de PPP, quando devidas,
decorrentes das hipoteses de
extingdo da PPP

Cumprir todas as obrigactes

ambientais aplicaveis,
especialmente  quanto  aos
residuos gerados em

decorréncia da execugao do
objeto da PPP

Realizar desocupagdes e
eventuais desapropriagbes que
se fagam necessarias, de forma a
permitir a Concessionaria a
integral execucdo de suas
atividades, nao lhe sendo exigida

nenhuma interferéncia para tanto

Avaliar mensalmente o relatério
encaminhado pelo Verificador
Independente, dentro dos prazos
previstos contratualmente, para
viabilizar os pagamentos devidos
a Concessionaria

Autorizar a Concessionaria a
desenvolver atividades
correspondentes a  projetos

associados e atividades que
gerem receitas acessorias,
desde que cumpridas as
exigéncias previstas no Contrato
de PPP e na legislagao aplicavel
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A partir das caracteristicas do regime da PPP Administrativa apresentadas anteriormente, a
anadlise das especificidades do Projeto revela a conjugacéo de atividades distintas e interdependentes, com
suas proprias particularidades e legislagdes especificas, aplicaveis ao desempenho das atribui¢cdes que Ihe
sdo associadas.

O Projeto congrega a prestacao de servicos de operagao e manutengao da infraestrutura de
rede de iluminagdo publica e, também obrigacbes atreladas a modernizagdo e expansdo da referida
infraestrutura, por meio da elaboragdo de projetos e execugédo de substituicdo de luminarias existentes e
instalagédo de novos equipamentos em pontos cegos ou em localidades onde o servigo néo é fornecido. Inclui-
se também a implantacdo e operagao de central de controle de operagao.

Assim, o escopo dos servigos compreendera especialmente:

e Realizagdo de reparos na rede de iluminagao publica existente;

¢ Manutengdo emergencial, nos casos de incidentes que exigem ac¢des urgentes em fungéo
de riscos aos cidadaos;

e Manutencgao corretiva, nos casos em que sejam registrados incidentes na operagao, e sejam
necessarias ac¢des para restabelecer o funcionamento aos niveis e condi¢des desejados;

e Manutencgao preditiva, conhecida como manutengao planejada, visa realizar intervencgdes
ou ajustes nos equipamentos quando necessarios para evitar a ocorréncia de falhas;

e Manutengdo preventiva, nos casos em que sejam necessarias agdes periodicas e
antecipadas aos possiveis incidentes e problemas, e estas a¢des sejam destinadas a evitar tais
ocorréncias;

¢ Inspecéo e monitoramento sobre o correto funcionamento da infraestrutura de iluminagéo
publica;

e Substituicdo dos pontos de iluminagdo publica da infraestrutura existente por luminaria de
LED;

¢ Implantagdo de um sistema de gestao da rede de iluminacgéo publica;

e Realizacdo de investimentos para a ampliagdo da rede de iluminagdo publica existente,
incluindo a elaboragao de projetos executivos relativos a ampliacdo da rede; e

e Realizar junto a distribuidora de energia elétrica a aprovagdo e energizagdo dos novos
projetos de iluminagao.

Em razdo das caracteristicas do objeto acima delineado, verifica-se que as atividades
correspondentes a prestagcao de servigos tém destaque neste Projeto, comparativamente a execugao de
obras e realizagéo de investimentos, especialmente porque perduram por quase todo o periodo da parceria,
excluida apenas a fase inicial de elaboragédo de projetos e de mobilizagdo de pessoal, que sera realizada
previamente a disponibilizagao dos servigos em questdo. Além disso, verifica-se que a remuneragédo da
Concessionaria estara diretamente vinculada a qualidade com que os servigos serao prestados, conforme a
seguir comentado.

Dentre as responsabilidades a serem atribuidas a Concessionaria por meio da celebragao do
contrato de PPP esta o cumprimento de toda a legislagdo ambiental incidente sobre o tema. Nesse sentido,
merece destaque a aplicagdo das Resolugdes n° 237/97 e n°® 307/02 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), especialmente quanto aos residuos solidos gerados por meio da execugao das atividades
atribuidas a Concessionaria. Além dessas normas, também se faz necessaria a observancia da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, instituida por meio da Lei Federal n® 12.305/10.
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A Concessionaria devera observar e cumprir o licenciamento ambiental, bem como realizar
avaliagdes e estudos complementares, promovendo a respectiva realizagao e aprovagao junto aos 6rgaos
ambientais e de patriménio publico responsaveis pelas novas autorizagbes, sempre que necessario.

5.2 Estrutura de remuneracgéao

Conforme exposto anteriormente, tendo em vista a impossibilidade de instituicdo de tarifa para
remuneragao dos servigcos prestados, o regime envolve necessariamente o pagamento da contraprestacéo
publica pelo Poder Publico como pagamento direto de remuneragéo ao Parceiro Privado, em contrapartida
aos servicos prestados.

a) Regulamentagéo sobre a estrutura de remunerag¢éo de PPPs.

Mais do que dissertar sobre cada uma dessas hipoteses de transferéncias de recursos pelo
Poder Concedente a Concessionaria, € importante ressaltar que qualquer uma delas integrara a razdo da
equacgao econdmico-financeira do Contrato de PPP Administrativa, s6 podendo ser alterada, em regra, por
ajuste entre as partes.

A natureza da contraprestagao publica, conforme se depreende da sua propria nomenclatura,
é a de contrapartida a prestacédo de servigo realizada pelo concessionario. Isto explica a necessidade de
prévia disponibilizagdo do servi¢o para que seja iniciado o pagamento da contraprestagéo publica pelo Poder
Concedente, conforme ja afirmado acima. Assim, a contraprestagcao publica deve ser compreendida como o
pagamento realizado pelo Poder Concedente ao concessionario pela prestagdo do servigo delineada nas
obrigagdes contratuais.

Destaca-se ainda que a Lei de PPP permite que o pagamento da contraprestacdo publica
ocorra nao apenas em dinheiro, mas possibilita também a sua efetivagdo por meio de (i) cesséo de créditos
nao tributarios; (ii) outorga de direitos em face da Administragéo Publica; (iii) outorga de direitos sobre bens
publicos dominicais; ou ainda, (iv) outros meios admitidos em lei. Assim, a depender da disponibilidade de
recursos € ativos do Poder Publico, é possivel definir diferentes formas de pagamento da contraprestacéo
publica.

Considerando as particularidades atinentes aos servigos de iluminagao publica, que possuem
fonte de custeio prépria — a CIP — entende-se que a forma mais adequada para o pagamento da
contraprestagao publica seja por meio da transferéncia de recursos diretamente a Concessionaria, visto que
existem recursos suficientes para custear o pagamento da contraprestacao publica estimada. Isto ndo impede
que ao longo da execugéo do contrato de PPP a forma de remuneragdo seja complementada ou mesmo
alterada, desde que formalizada mediante a celebragéo de termo aditivo proprio.

Além das receitas transferidas a titulo de contraprestagcdo publica, sera assegurado a
concessiondria a exploracdo de projetos associados que gerem receitas acessoérias, desde que o
desenvolvimento dessas atividades nao prejudique a execugéo do objeto da PPP e esteja de acordo com a
legislacéo aplicavel, nos termos da autorizagéo contida no art. 25, §1°, da Lei Federal n° 8.987/95. Todavia,
em razdo das particularidades do Projeto, entende-se que o volume dessas receitas ndo devera ser
considerado para fins de afericdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato de PPP. Assim, as
receitas acessorias ndo devem ser consideradas para fins de elaboragdo das propostas econémicas no
procedimento licitatorio.

Na hipotese de desenvolvimento de projetos associados, devera ser instaurado processo
administrativo proprio, em que seja demonstrada a viabilidade juridica, técnica e econdmico-financeira do
projeto, e por meio do qual sera definido o percentual de compartilhamento das receitas acessorias entre o
Poder Concedente e a Concessionaria. Tal percentual sera definido em atengao as caracteristicas do projeto
e de forma a garantir a sua viabilidade econOmica, podendo ser definido o dever da Concessionaria



TELLUSMATER

compartilhar até 50% (cinquenta por cento) da receita liquida, considerada como a receita bruta, abatidos os
tributos, custos e despesas incorrida, obtida com o desenvolvimento do projeto associado.

Diante do exposto, acredita-se que a remuneragdo do concessionario no Projeto sera
concentrada na contraprestagao publica, a ser recebida ao longo de toda a execugéo contratual, com inicio
a partir da disponibilizagao do servigo.

Apesar de nao vislumbrarmos como alternativa mais adequada para a implementagao do
Projeto, ressalva-as que podera ser previsto o aporte de recursos em favor da concessionaria, a ser utilizado
para a realizagao de investimentos na realizagdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, a depender da
disponibilidade de recursos do Municipio.

A utilizagao do aporte de recursos podera gerar, inclusive, economia ao Municipio, visto que
a previsao do aporte de recursos em favor da concessionaria implica na redugdo do montante total de
recursos a ser financiado pela concessionaria, o que certamente implica em uma economia de custos com
financiamentos e resulta na redugao do custo total do projeto, beneficiando o Poder Concedente € o erario.

b) Remuneragéo das Partes para o Projeto.

Considerando as linhas gerais apresentadas acerca da remuneragdo do concessionario na
PPP Administrativa, resta identificar como sera a remuneragao especificamente no Projeto, em vista de suas
caracteristicas proprias. Conforme apresentado, a remuneracéo da concessionaria pode ser composta pelo
aporte de recursos e pela contraprestacdo publica, sendo esta ultima devida apenas quando da
disponibilizagédo do servigo pela concessionaria.

Nesse sentido, na hipotese de o Municipio entender por bem prever o aporte de recursos na
licitagao, tem-se certo que os documentos da licitagdo deverao incluir um Cronograma de Desembolso das
Parcelas do Aporte de Recursos. Isso porque o aporte de recursos tem a particularidade de ter a sua
utilizagao vinculada a realizagdo de obras e aquisi¢cdo de bens reversiveis pela concessionaria, caso das
entregas de implantacao e fornecimento do Projeto. Sendo assim, os cronogramas fisicos da obra e do aporte
de recursos deverédo estar interligados, visto que atrasos ou modificagdes em um, inevitavelmente impactarao
o outro. Nao se admite que o aporte de recursos seja transferido a concessionaria previamente a realizagao
das atividades correspondentes, sendo necessario o rigido acompanhamento do cronograma previsto.

A contraprestacdo publica devera ser paga mensalmente pelo Poder Publico em duas
parcelas distintas, sendo uma parcela fixa, equivalente a 95% da remuneracao total, e uma parcela variavel,
correspondente a 5% da remuneragao total.

A parcela fixa permanecera imutavel ao longo do prazo da concessdo, sendo apenas
atualizada anualmente por meio da aplicacédo dos indices de reajuste previstos contratualmente.

Ja a parcela variavel sera definida a partir da avaliagdo dos indicadores de desempenho
apurados mensalmente por um Verificador Independente. Os indicadores de desempenho sao definidos em
um anexo ao edital de licitagdo e ao Contrato de PPP, e visam apurar a eficiéncia e qualidade dos servigos
prestados pela Concessionaria ao longo da execug¢ao do Contrato de PPP. O Verificador Independente
corresponde a uma pessoa juridica contratada especialmente para a finalidade de desempenhar a fungéo de
avaliar o atendimento a tais indicadores de desempenho.

Tal mecanismo permite uma efetiva vinculagao entre o desempenho da Concessionaria na
execucgdo do contrato de PPP e a sua remuneragéo, cumprindo a fungdo de incentiva-la a prestar servigos
com mais qualidade e eficiéncia.

Conforme definido propriamente na minuta do Contrato de PPP, a Concessionaria devera
realizar cotagdo em mercado com diferentes empresas para o desempenho da fungéo e encaminhar ao Poder
Concedente uma lista com as sugestbes de contratacdo, encaminhando as propostas recebidas de cada
interessada. A partir desta lista, devera indicar a Concessionaria a empresa que melhor atender aos requisitos
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previstos. Com a indicagao do Poder Concedente, a Concessionaria procedera a contratagdo da empresa e
poderao ser iniciadas as atividades de Verificador Independente. A escolha do Poder Concedente devera ser
devidamente motivada e fundamentada, privilegiando-se sempre o principio da economicidade. A empresa
que desempenhara a fungao de Verificador Independente obrigatoriamente correspondera a uma empresa
de auditoria com expertise no desenvolvimento de atividades semelhantes a esta, a fim de garantir a melhor
prestacao do servigos a ela atribuidos.

Portanto, os recursos necessarios ao pagamento da contraprestagao publica sdo originados
a partir da arrecadacgao da CIP pela distribuidora de energia. Tendo em vista que o modelo de arrecadagéao
vigente, bem como o instrumento de destinagdo (Fundo Municipal de lluminagcdo Publica), apresentam,
respectivamente, (i) pouca seguranca juridica e (ii) reduzida eficiéncia no repasse de valores, sugere-se que
estes recursos sejam depositados em conta vinculada a ser administrada por instituicdo financeira
especificamente contratada para tal finalidade. Esta contratagdo devera seguir os parametros definidos na
Minuta do Contrato de PPP e também na Minuta de Contrato de Conta Garantia, instrumento contratual a ser
celebrado entre o Poder Concedente, Concessionaria, instituigao financeira e a [DESCRICAO DA EMPRESA
ELETRICA], distribuidora de energia elétrica que fornece energia para o Municipio de Jaguaribe. A
sistematica que regera este contrato, e por conseguinte a forma de remuneragédo do Contrato de PPP e a
estrutura de garantias sugerida, é apresentada a seguir.

5.3 Estrutura de garantias

Conforme ja delineado acima, na concessado administrativa a remuneragédo da Concessionaria
é proveniente essencialmente da contraprestacdo publica. Ha, portanto, uma forte dependéncia do
Concessionario em relagédo ao Poder Concedente, visto que este controla a principal fonte de recursos da
Concessionaria. Eventuais atrasos ou inadimplementos do Poder Concedente relacionados ao nao
pagamento da contraprestacdo publica impactam substancialmente o fluxo de caixa do projeto, criando
dificuldades para execugéo da concessao, podendo até mesmo torna-la inviavel.

Como forma de mitigar o risco de inadimpléncia do Poder Concedente e, assim, propiciar maior
seguranga juridica ao Projeto, a Lei de PPP permite (art. 5°, VI e art. 8°) que o Poder Concedente garanta as
obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica por meio da celebragéo do contrato de parceria
publico-privada, sendo admitidas as seguintes hipoteses:

i. Vinculagao de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituigdo
Federal;

ii. Instituicdo ou utilizagcdo de fundos especiais previstos em lei;

iii. Contratacdo de seguro garantia com as companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico;

iv. Garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

v. Garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

vi. Outros mecanismos admitidos em lei.

Ademais, conforme ja mencionado anteriormente, recomenda-se que na lei autorizativa da PPP
haja a previsédo acerca dos recursos destinados a titulo de garantia publica.

Portanto, tanto a legislagcédo federal quanto a municipal estadual proporcionam uma série de
opg¢des quanto a estrutura de garantias a ser utilizada para o Projeto, cabendo ao Poder Publico escolher a
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alternativa que proporcione maior higidez e seguranca juridica ao Projeto, reduzindo os custos envolvidos e
atraindo uma maior quantidade de interessados no Projeto.

Em vista disto e considerando as particularidades do Projeto, sugere-se a seguinte estrutura de

garantias:
EE— Contrato
Concessiondria
Concedente de PPP
1 1
| | ©
! r——————5 ! $ Contraprestagdo Publica
! | Contrato | Vo ——
Convénio R —: de Conta [-------- : Conta |
VT [L Garantia :“‘“““. I Vinculada :
L — 1
| 1
| i Instituicdo
| . .
! Financeira

cIp Q

F—————————= 1
: Municipes
|
|

|

. |
(consumidores de |
|

energia elétrica)

Na figura estao representados os principais atores institucionais relevantes para a estrutura
de garantias. Os numeros apresentados indicam a representagcdo grafica do caminho percorrido pelos
recursos até chegarem a Concessionaria.

O procedimento se inicia com a arrecadagido da CIP pela concessionaria distribuidora de
energia elétrica junto aos municipes contribuintes; posteriormente os recursos arrecadados séo transferidos
para a conta vinculada, sob administragéo de instituicao financeira especialmente contratada para tal fungao;
e finalmente s&o transferidos a Concessionaria, a titulo de contraprestagdo publica mensal. Todo este
procedimento € disciplinado por meio do Contrato de PPP, celebrado entre o Poder Concedente e a
Concessionaria, e do Contrato de Conta Garantia, celebrado entre Poder Concedente, Concessionaria,
distribuidora de energia elétrica e instituicdo financeira, conforme indicado com o tracejado em azul na figura
apresentada.

Visando proporcionar maior seguranga ao modelo, entende-se adequado que seja fixado um
valor identificado como saldo minimo, referente ao montante minimo de recursos que devera ser preservado
na Conta Vinculada ao longo de toda a execugéo do prazo da concessao, equivalente a 3 (trés) parcelas da
Contraprestacao Publica Maxima (“Saldo Minimo”). Na hipétese de o valor de recursos existentes na Conta
Vinculada passar a ser inferior ao Saldo Minimo, o Poder Concedente se compromete a transferir recursos
para a Conta Vinculada com o intuito de compor o Saldo Minimo.

Entende-se que este modelo é adequado para proporcionar maior seguranga ao parceiro
privado, pois € capaz de blindar a transferéncia de recursos quanto a ingeréncia do Poder Concedente,
garantindo que o pactuado contratualmente seja obedecido ao longo de todo o prazo contratual,
independentemente das administragdes municipais que se seguirem ao longo deste prazo.
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5.4 Matriz de riscos

A implementacdo do modelo proposto envolve a realizacdo de uma série de atividades
voltadas a modernizagéo, expansao, operacao e manutencao da infraestrutura da Rede de lluminagéo do
Municipio de Jaguaribe. A execugao de tais atividades gera impactos sob diferentes aspectos e envolvem
riscos para os atores envolvidos direta e indiretamente no projeto.

A correta identificacdo e analise dos riscos e impactos gerados por meio da implementagao
da parceria publico-privada pretendida é essencial para a adequada modelagem juridica e econémica do
projeto. A definicdo do projeto como sendo uma PPP Administrativa permite a reparticdo de riscos entre as
partes e também a vinculagdo do privado a eficiéncia demonstrada na execugédo do objeto contratado,
permitindo ao Poder PUblico criar mecanismos de incentivo 3 eficiéncia do parceiro privado. E imposicéo legal
que os riscos sejam partilhados entre as partes signatarias, ndo deixando sob o contratante publico todas as
intempéries possiveis que um contrato desta natureza pode revelar. Isto significa que o parceiro privado
devera gerenciar riscos e ndo apenas repassa-los ao Poder Publico, requerendo compensacgao financeira de
qualquer ordem. Tratando-se de risco sob sua responsabilidade, cabera ao privado arcar, comprometendo-
se com o resultado.

Com base nessas premissas, apresenta-se uma sugestao de matriz de riscos, anexa a este
Parecer, em que foram identificados os principais riscos incorridos na execugao do projeto e a sua respectiva
alocacgédo, e também sdo apresentadas sugestdes de mitigagcéo para tais riscos. Em razdo da complexidade
do objeto, os riscos podem ser classificados de acordo com as diferentes dimensdes do Projeto as quais
estdo associados. O objeto do contrato pode ter seus riscos divididos em (1) riscos dos projetos de
engenharia e iluminagéao; (2) riscos da execugao de obras; (3) riscos ambientais; (4) riscos financeiros; (5)
riscos operacionais; (6) risco de término antecipado; e (7) riscos juridicos.

5.5 Procedimento licitatorio

Previamente ao inicio do procedimento licitatério, € necessaria a submisséo e aprovagéo do
projeto de PPP ao Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio. Posteriormente, os
documentos de licitagdo deverao ser submetidos a audiéncia publica e a consulta publica, oportunizando que
eventuais interessados possam efetuar critica se contribuicdes aos documentos propostos.

Concluidas estas etapas preliminares, o edital sera publicado, definindo-se data para sesséo
de entrega e abertura das propostas pelos licitantes. A licitagdo sera realizada na modalidade de
Concorréncia Publica, tendo como critério de julgamento o Menor Valor da Contraprestagao Publica Mensal
a ser paga pelo Poder Concedente a Concessionaria, conforme disposto no artigo 12, inciso Il, alinea “a” da
Lei de PPP.

A licitagdo sera conduzida em 03 (trés) fases sucessivas: (i) credenciamento e analise da
garantia da proposta; (ii) analise da proposta econdmica; e (iii) analise dos documentos de habilitagao.

Em sessdo designada pela Comissdo de Licitagdo sera efetuado o credenciamento dos
licitantes interessados e abertos os documentos relativos a garantia da proposta, presentes no Envelope 1.
Ap0s a rubrica de todos os documentos, a sess&o sera suspensa para avaliagdo das garantias das propostas.
As licitantes que atenderem aos requisitos exigidos para garantia de proposta, nos termos do Edital, seréo
classificadas e convocadas para a sessao de abertura das propostas técnicas, constantes do Envelope 2 de
documentos.

Na data prevista, sera realizada sessao para abertura do Envelope 2, contendo a proposta
econdmica, sendo todos os documentos rubricados pelos membros da Comissdo de Licitacdo e pelos
representantes credenciados das licitantes. A Comissao de Licitagdo examinara as propostas econdmicas
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das licitantes, classificando-as em ordem decrescente. Sera classificada em primeiro lugar a licitante que
apresentar o Menor Valor da Contraprestagcédo Publica Mensal.

A partir da divulgagéo da classificagdo das licitantes, a Comissao de Licitacdo procedera a
abertura do Envelope 3, contendo os documentos de habilitagdo da licitante melhor classificada. Na hipotese
de a licitante melhor classificada apresentar seus documentos de habilitacdo em total regularidade e em
atendimento ao edital de licitacdo, sera declarada vencedora da licitagdo, caso contrario segue-se com a
anadlise das demais licitantes segundo a ordem de classificagao.

O procedimento licitatorio tera fase recursal Unica, o momento para a interposi¢éao de recurso
sera apos a decisdo que declara a licitante vencedora da licitagdo, quando as demais licitantes poderao
recorrer das seguintes decisdes proferidas pela Comissdo de Licitacdo: (i) desclassificagdo pela nao
aceitacédo de garantia de proposta; (ii) julgamento da proposta econémica; (iii) habilitacdo ou inabilitagdo das
licitantes.

O julgamento da licitagao sera submetido a homologacgéo do érgao licitante, que adjudicara o
objeto da licitagado a licitante vencedora. A comisséao de licitagdo convocara, mediante correspondéncia com
aviso de recebimento, a adjudicataria para assinatura do Contrato no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados da data do recebimento da referida correspondéncia.

Considerando a observancia de todas as premissas apresentadas neste parecer juridico,
conjuntamente com as demais observacgdes e requisitos constantes dos demais documentos apresentados
no ambito deste Chamamento Publico, entende-se que restara integralmente atendida a legislacao aplicavel,
especialmente o disposto no art. 4°, da Lei Federal n° 11.079/04.

6. CONCLUSOES

Diante do que aqui foi exposto, apresenta-se sintese conclusiva das consideragdes
apresentadas ao longo do presente parecer:

. Entende-se que, na hipotese de se delegar a execugéo dos servigos de iluminagao publica
pelo Municipio de Jaguaribe a iniciativa privada, o modelo juridico a ser adotado é o de Parceria
Publico-Privada na modalidade de concessao administrativa;

. A opcgao pela realizagdo de uma concessao se justifica por se tratar de uma atividade com
escopo abrangente e complexo. Reunem-se em uma mesma relagdo contratual todos os servigos
abrangidos pelo sistema de iluminag&o nas vias publicas municipais, evitando-se a necessidade de
diversos procedimentos licitatorios especificos para cada contratagdo; como consequéncia, tem-se
uma execugao contratual mais eficiente e coordenada;

. Ao se optar pela realizagdo de uma Parceria Publico-Privada, admite-se apenas a
modalidade de concessao administrativa, em que a principal receita do concessionario advém por
meio de recursos publicos, proveniente do pagamento da Contraprestagdo Publica, a ser paga
essencialmente com base nos recursos arrecadados por meio da Contribuigdo de lluminagéo Publica
— CIP. Por se tratar de um tributo de natureza sui generis, nao se trata de tarifa propriamente dita,
nem € cobrada diretamente pela concessionaria, o que impede a realizagcdo da contratagdo na
modalidade de concesséao patrocinada ou concessdo comum;
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. No que tange os aspectos contratuais, relevante destacar a necessidade de criacédo de
sistema de garantias que impecga que os recursos provenientes da cobranga da CIP ingressem no
orcamento publico, com vistas a se assegurar a liquidez e a manutengao da receita da Concesséo.
Para tanto, deve-se criar mecanismo em que estes valores sejam automaticamente depositados pela
distribuidora de energia em uma conta vinculada (escrow account) de titularidade do Municipio e
controlada pelo escrow agent, ou seja, agente fiduciario contratado especialmente para este fim, e
cuja movimentacado se dara nos exatos termos do contrato de concesséo e no contrato de conta
garantia;

. Com vistas a tornar a execugdo contratual mais eficiente e coordenada, entende-se que o
Contrato devera prever que as obras e os servigos objeto da Concessao deverao ser realizados em
fases ou etapas pela Concessionaria;

. Devera ser prevista no edital de Concesséo a reparticao objetiva dos riscos entre as partes,
por meio de matriz de riscos que aponte, detalhadamente, os encargos que sao reputados ao Poder
Publico, a Concessionaria e aqueles que serdo compartilhados por ambos;

. Contratagcdo, pelo Poder Concedente, de verificador independente para apurar o
cumprimento, pelo Concessionario, dos indicadores de desempenho estipulados para execugéo dos
Servigos.
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7. ANEXOS:

Anexo I: sugestado de lei de autorizagdo da concessao.
Anexo lI: minuta de edital de licitagdo e seus anexos.

Anexo lll: minuta de contrato e seus anexos.
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ANEXO | - SUGESTAO DE LEI DE AUTORIZAGAO DA CONCESSAO

LEI N° [e]
De [e] de [e] de 2017

Autoriza o Municipio de Jaguaribe a celebrar parceria
publico-privada para a prestacdo de servicos de
modernizagdo, expansao, operagdo e manutencido da
infraestrutura da rede de iluminagao publica no municipio
de Jaguaribe e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIBE aprova e o PREFEITO MUNICIPAL, usando
das atribui¢cbes legais que lhe sao conferidas, sanciona, promulga e manda publicar a seguinte Lei.

CAPITULO |
CONTRATAGAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 1°. Fica autorizada a contratagdo de parceria publico-privada pelo Municipio de
Jaguaribe, na modalidade de concesséo administrativa, a ser precedida de concorréncia publica, nos termos
da Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, bem como da Lei Municipal n® 1.338/2016, de 08 de
novembro de 2016, para a prestagao de servicos de modernizagao, expanséo, operagao e manutencéo da
infraestrutura da rede de iluminagéo publica do Municipio de Jaguaribe.

§1° A promocgao do processo licitatorio e a contratagédo da parceria publico-privada seréao
realizadas pelo Municipio de Jaguaribe, observada as disposi¢cbes da legislagao federal e local.

Art. 2°. Fica autorizada a utilizagdo dos recursos provenientes da Contribuicdo para o
Custeio de lluminagéo Publica — CIP, instituida no Municipio pela Lei Municipal n°® 782, de 30 de dezembro
de 2002, para o pagamento da contraprestagéo publica prevista no contrato de parceria publico-privada.

§1° Fica o Municipio autorizado a utilizar os recursos provenientes da CIP para
composicao da estrutura de pagamentos e garantia publica do contrato de parceria publico-privada estando
autorizado a transferir os recursos arrecadados com a CIP diretamente para conta vinculada firmada com
instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, tal como definido pelo Municipio no
contrato de parceria publico-privada.

§2° Adicionalmente ao disposto no §1°, fica autorizado ao Municipio a instituir garantias
publicas adicionais em observancia ao disposto na legislagdo vigente de parcerias publico-privadas e as
melhores praticas do setor.

Art. 3°. A contratagdo da parceria publico-privada de que trata o artigo 1° desta Lei
pressupde a prestacao de servigco adequado e o pleno atendimento aos municipes, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato de parceria publico-privada.
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Art. 4°. Sem prejuizo de outros direitos e obrigagbes regulados na legislagao aplicavel e
no contrato de parceria publico-privada, sdo direitos e obrigagdes do prestador dos servigos de iluminagao
publica, nos termos previstos no contrato:

| — prestar servigos adequados, na forma prevista em lei, nas normas técnicas aplicaveis
e no contrato;

Il — manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a parceria publico-
privada;

Il — prestar contas da gestédo dos servigos ao Municipio, nos termos definidos no contrato
de parceria publico-privada;

IV — cumprir e fazer cumprir as normas dos servigos e as clausulas contratuais;

V — permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, as obras,
aos equipamentos e as instalagdes vinculadas a parceira publico-privada;

VI — zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacédo dos servigos, bem como
segura-los adequadamente;

VIl — captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagéo dos servicgos;

VIII — observar e cumprir as normas emitidas pelas autoridades competentes.

Art. 5°. A contraprestagao devida ao parceiro privado, em razdo do contrato de parceria
publico-privado disciplinado por esta Lei, sera feita, especialmente, mediante a utilizagdo e vinculagdo dos
recursos provenientes da arrecadacgéao da CIP e, se necessario, por outros recursos, inclusive orgamentarios,
na forma da Lei Federal n°® 11.079/04 e da Lei Municipal n° 782/02.

CAPiTULO II
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

PREFEITURA DE JAGUARIBE, aos [e] de [e] de 2017.

[e]
PREFEITO MUNICIPAL



